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水利部生产安全事故应急预案

[bookmark: _Toc25828][bookmark: _Toc27757][bookmark: _Toc17077][bookmark: _Toc464650991][bookmark: _Toc464649774][bookmark: _Toc464649679][bookmark: _Toc462070807][bookmark: _Toc229217372]1 总则
[bookmark: _Toc16828][bookmark: _Toc15548][bookmark: _Toc464649775][bookmark: _Toc462070808][bookmark: _Toc464650992][bookmark: _Toc27811][bookmark: _Toc464649680]1.1 编制目的
[bookmark: _Toc229217381]规范水利部生产安全事故应急管理和应急响应程序，提高防范和应对生产安全事故的能力，最大限度减少人员伤亡和财产损失，保障人民群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc464650993][bookmark: _Toc464649681][bookmark: _Toc464649776][bookmark: _Toc15245][bookmark: _Toc2750][bookmark: _Toc462070809][bookmark: _Toc15253]1.2 编制依据
（1）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年）；
（2）《中华人民共和国安全生产法》（2021年）；
（3）《国家安全生产事故灾难应急预案》（2006年）；
（4）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）；
（5）《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）；
（6）《生产安全事故应急预案管理办法》（中华人民共和国应急管理部令〔2019〕第2号）；
（7）《水利工程建设安全生产管理规定》（中华人民共和国水利部令第26号）；
（8）《水利安全生产信息报告和处置规则》（水安监〔2016〕220号）；
（9）其他有关法律、法规、部门规章和规定。
[bookmark: _Toc462070810][bookmark: _Toc11355][bookmark: _Toc5719][bookmark: _Toc464650994][bookmark: _Toc464649682][bookmark: _Toc464649777][bookmark: _Toc13996]1.3 适用范围
[bookmark: _Toc193440897][bookmark: _Toc193440898][bookmark: _Toc229217375]本预案适用于以下范围内发生生产安全事故或较大涉险事故时水利部的应对工作：
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]（1）水利部直属单位负责的水利工程建设与运行活动；
（2）水利部直属单位其他生产经营和后勤保障活动、水利部机关办公及后勤保障活动；
（3）地方水利工程建设与运行活动。
[bookmark: _Toc193440900][bookmark: _Toc193440899][bookmark: _Toc193440904][bookmark: _Toc464649778][bookmark: _Toc26228][bookmark: _Toc16363][bookmark: _Toc464650995][bookmark: _Toc18866][bookmark: _Toc229217377][bookmark: _Toc462070811][bookmark: _Toc464649683]1.4 工作原则
（1）以人为本，安全第一。把保障人民群众生命安全、最大程度地减少人员伤亡作为首要任务。
（2）属地为主，部门协调。按照国家有关规定，生产安全事故救援处置的领导和指挥以地方人民政府为主，水利部发挥指导、协调、督促和配合作用。
（3）分工负责，协同应对。综合监管与专业监管相结合，监督司负责统筹协调，各司局和单位按照业务分工负责，协同处置水利生产安全事故。
（4）专业指导，技术支撑。统筹利用行业资源，协调水利应急专家和专业救援队伍，为科学处置提供专业技术支持。
（5）预防为主，平战结合。建立健全安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防性工作机制，坚持事故预防和应急处置相结合，加强教育培训、预测预警、预案演练和保障能力建设。
[bookmark: _Toc26910][bookmark: _Toc464649684][bookmark: _Toc6003][bookmark: _Toc554][bookmark: _Toc464649779][bookmark: _Toc464650996][bookmark: _Toc462070812]1.5 事故分级
根据现行有关规定，生产安全事故分为特别重大事故、重大事故、较大事故和一般事故4个等级，事故分级标准及较大涉险事故标准见附录1。
[bookmark: _Toc10212][bookmark: _Toc2766][bookmark: _Toc464649685][bookmark: _Toc18648][bookmark: _Toc464650997][bookmark: _Toc464649780]1.6 预案体系
本预案与以下应急预案共同构成水利部生产安全事故应急预案体系。应急预案的编制应当遵循以人为本、依法依规、符合实际、注重实效的原则，以应急处置为核心，明确应急职责、规范应急程序、细化保障措施。
（1）水利部直属单位针对负责的水利工程建设与运行活动编制的生产安全事故应急预案；
（2）水利部直属单位针对生产经营和后勤保障活动编制的生产安全事故应急预案；
部直属单位（工程）生产安全事故应急预案见附录2。
上述预案、省级水行政主管部门生产安全事故应急预案应与本预案相衔接，并应在本预案启动时相应启动。

[bookmark: _Toc462070818][bookmark: _Toc2149][bookmark: _Toc464650998][bookmark: _Toc24742][bookmark: _Toc464649781][bookmark: _Toc5761][bookmark: _Toc464649686]2 风险分级管控和隐患排查治理
[bookmark: _Toc12951][bookmark: _Toc464649687][bookmark: _Toc464649782][bookmark: _Toc18069][bookmark: _Toc464650999][bookmark: _Toc27796]2.1 风险分级管控
[bookmark: _Toc462070814]各地区各单位应按照水利行业特点和工作实际，参照《企业职工伤亡事故分类》（GB 6441—86）的相关规定，分析事故风险易发领域和事故风险类型，及时对各类风险分级并加强管控。
水利部直属单位和地方水利工程的建设与运行管理单位应对重大危险源做好登记建档，实施安全风险差异化动态管理，明确落实每一处重大危险源的安全管理与监管责任，定期检测、评估、监控，制定应急预案，告知从业人员和相关人员在紧急情况下应当采取的应急措施，按规定报地方人民政府有关部门备案。
水利部有关司局、单位应加强部直属单位（工程）重大危险源监管，掌握和发布安全生产风险动态。
县级以上地方各级水行政主管部门应加强本行政区域内重大危险源监管，掌握和发布安全生产风险动态。
[bookmark: _Toc462070819][bookmark: _Toc464651000][bookmark: _Toc464649688][bookmark: _Toc464649783][bookmark: _Toc21969][bookmark: _Toc15716][bookmark: _Toc20626]2.2 预警
[bookmark: _Toc464649784][bookmark: _Toc464651001]2.2.1 发布预警
水利部直属单位对可能引发事故的险情信息应及时报告上级主管部门及当地人民政府；地方水利工程的建设与运行管理单位对可能引发事故的险情信息应及时报告所在地水行政主管部门及当地人民政府。预警信息由地方人民政府按照有关规定发布。
[bookmark: _Toc464651002][bookmark: _Toc464649785]2.2.2 预警行动
事故险情信息报告单位应及时组织开展应急准备工作，密切监控事故险情发展变化，加强相关重要设施设备检查和工程巡查，采取有效措施控制事态发展。
有关水行政主管部门或地方人民政府应视情况制定预警行动方案，组织有关单位采取有效应急处置措施，做好应急资源调运准备。
[bookmark: _Toc464651003][bookmark: _Toc464649786]2.2.3 预警终止
当险情得到有效控制后，由预警信息发布单位宣布解除预警。
[bookmark: _Toc23453][bookmark: _Toc26507][bookmark: _Toc16045][bookmark: _Toc464651004][bookmark: _Toc464649689][bookmark: _Toc464649787]2.3 隐患排查治理
水利部直属单位和地方水利工程的建设与运行管理单位应建立事故隐患排查治理制度，定期开展工程设施巡查监测和隐患排查，建立隐患清单；对发现的安全隐患，第一时间组织开展治理，及时消除隐患；对于情况复杂、不能立即完成治理的隐患，必须逐级落实责任部门和责任人，做好应急防护措施，制定周密方案限期消除。
监督司和有关业务司局应督促部直属单位消除重大事故隐患；县级以上地方各级水行政主管部门应督促生产经营单位消除重大事故隐患。

[bookmark: _Toc462070821][bookmark: _Toc464651005][bookmark: _Toc464649788][bookmark: _Toc464649690][bookmark: _Toc5440][bookmark: _Toc6257][bookmark: _Toc29530]3 信息报告和先期处置研判
[bookmark: _Toc464651006][bookmark: _Toc464649789][bookmark: _Toc464649691][bookmark: _Toc16854][bookmark: _Toc11972][bookmark: _Toc24905]3.1 事故信息报告
[bookmark: _Toc464651007][bookmark: _Toc464649790]3.1.1 报告方式
事故报告方式分快报和书面报告，事故性质未确定时可先行报告。
[bookmark: _Toc464649791][bookmark: _Toc464651008]3.1.2 报告程序和时限
水利部直属单位（工程）或地方水利工程发生重特大生产安全事故，各单位应力争20分钟内快报、40分钟内书面报告水利部；水利部在接到事故报告后30分钟内快报、1小时内书面报告国务院总值班室。
水利部直属单位（工程）发生较大生产安全事故和有人员死亡的一般生产安全事故、地方水利工程发生较大生产安全事故，应在事故发生1小时内快报、2小时内书面报告至监督司。
接到国务院总值班室要求核报的信息，电话反馈时间不得超过30分钟，要求报送书面信息的，反馈时间不得超过1小时。各单位接到水利部要求核报的信息，应通过各种渠道迅速核实，按照时限要求反馈相关情况。原则上，电话反馈时间不得超过20分钟，要求报送书面信息的，反馈时间不得超过40分钟，对事故情况不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
事故报告后出现新情况的，应按有关规定及时补报相关信息。
除上报水行政主管部门外，各单位还应按照相关法律法规将事故信息报告地方政府及其有关部门。
[bookmark: _Toc462070823][bookmark: _Toc464649792][bookmark: _Toc464651009]3.1.3 报告内容和要求
（1）快报
快报可采用电话、手机短信、微信、电子邮件等多种方式，但须通过电话确认。
快报内容应包含事故发生单位名称、地址、负责人姓名和联系方式，发生时间、具体地点，已经造成的伤亡、失踪、失联人数和损失情况，可视情况附现场照片等信息资料。
（2）书面报告
书面报告内容应包含事故发生单位概况，发生单位负责人和联系人姓名及联系方式，发生时间、地点以及事故现场情况，发生经过，已经造成伤亡、失踪、失联人数，初步估计的直接经济损失，已经采取的应对措施，事故当前状态以及其他应报告的情况。
[bookmark: _Toc464649793][bookmark: _Toc462070824][bookmark: _Toc464651010]3.1.4 报告受理
联系方式： 
电话：010-63203262；传真：010-63205273；
电子邮箱：anquan@mwr.gov.cn。
备用联系方式：
电话：010-63203069；传真：010-63203070。
监督司负责受理全国水利生产安全事故信息。办公厅、有关司局和单位收到有关单位报告的事故信息后，应立即告知监督司。
[bookmark: _Toc11364][bookmark: _Toc464649692][bookmark: _Toc464649794][bookmark: _Toc464651011][bookmark: _Toc15014][bookmark: _Toc32059]3.2 先期处置
[bookmark: _Toc15696][bookmark: _Toc10107][bookmark: _Toc10409]水利生产经营单位发生生产安全事故后，除按照国家有关规定上报事故情况，要立即启动相应的生产安全事故应急预案，采取下列一项或者多项应急处置措施：
[bookmark: _Toc8927][bookmark: _Toc16510][bookmark: _Toc24660]（1）迅速控制危险源，组织抢救遇险人员；
[bookmark: _Toc21483][bookmark: _Toc8911][bookmark: _Toc23660]（2）根据事故危害程度，组织现场人员撤离或者采取可能的应急措施后撤离；
[bookmark: _Toc23442][bookmark: _Toc17960][bookmark: _Toc21982]（3）及时通知可能受到事故影响的单位和人员；
[bookmark: _Toc1693][bookmark: _Toc26714][bookmark: _Toc9958]（4）采取必要措施，防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生；
[bookmark: _Toc17713][bookmark: _Toc16605][bookmark: _Toc17919]（5）根据需要请求邻近的应急救援队伍参加救援，并向参加救援的应急救援队伍提供相关技术资料、信息和处置方法；
[bookmark: _Toc24268][bookmark: _Toc3742][bookmark: _Toc11687]（6）维护事故现场秩序，保护事故现场和相关证据；
[bookmark: _Toc21097][bookmark: _Toc18930][bookmark: _Toc3910]（7）法律、法规规定的其他应急救援措施。
[bookmark: _Toc10838][bookmark: _Toc27357][bookmark: _Toc13554]3.3 事故预判
水利部接到突发事件信息报告后，办公厅、监督司和有关司局、单位应做好以下工作：
（1）办公厅、监督司立即会同有关司局、单位核实事故情况，判断事故类型，预判事故级别，根据事故情况及时报告部领导，提出响应建议。
（2）办公厅、监督司及时畅通水利部与事故发生单位、有关主管部门和地方人民政府的联系渠道，及时沟通有关情况。
（3）及时收集掌握相关信息，做好信息汇总与传递，跟踪事故发展态势。
（4）对于重特大生产安全事故，监督司通知有关应急专家、专业救援队伍进入待命状态。
（5）其他需要先期开展的工作。

[bookmark: _Toc15442][bookmark: _Toc464649795][bookmark: _Toc464649693][bookmark: _Toc462070826][bookmark: _Toc464651012][bookmark: _Toc6438][bookmark: _Toc3414]4 水利部直属单位（工程）生产安全事故应急响应
[bookmark: _Toc464649694][bookmark: _Toc15693][bookmark: _Toc464649796][bookmark: _Toc464651013][bookmark: _Toc23656][bookmark: _Toc13321][bookmark: _Toc462070827]4.1 应急响应分级
根据水利生产安全事故级别和发展态势，将水利部应对部直属单位（工程）生产安全事故应急响应设定为一级、二级和三级3个等级。
（1）发生特别重大生产安全事故，启动一级应急响应；
（2）发生重大生产安全事故，启动二级应急响应；
（3）发生较大生产安全事故，启动三级应急响应。
水利部直属单位（工程）发生一般生产安全事故或较大涉险事故，由监督司会同相关业务司局、单位跟踪事故处置进展情况，通报事故处置信息。
[bookmark: _Toc14636][bookmark: _Toc464649797][bookmark: _Toc32337][bookmark: _Toc16898][bookmark: _Toc464649695][bookmark: _Toc464651014]4.2 一级应急响应
[bookmark: _Toc464649798][bookmark: _Toc464651015]4.2.1 启动响应
判断水利部直属单位（工程）发生特别重大生产安全事故时，监督司报告部长和分管安全生产副部长；水利部立即召开紧急会议，通报事故基本情况、审定应急响应级别、启动一级响应，响应流程图见附录3。
[bookmark: _Toc464651016][bookmark: _Toc464649799]4.2.2 成立应急指挥部
成立水利部生产安全事故应急指挥部（以下简称应急指挥部），领导生产安全事故的应急响应工作。应急指挥部组成：
指挥长：水利部部长。
副指挥长：水利部分管安全生产的副部长和分管相关业务的副部长。
成员：水利部安全生产领导小组成员单位主要负责人、事故发生地相关部门负责人。
指挥长因公不在国内时，按照水利部工作规则，由主持工作的副部长行使指挥长职责。
应急指挥部下设办公室，办公室设在监督司。应急组织体系见附录3。
[bookmark: _Toc464651017][bookmark: _Toc464649800]4.2.3 会商研究部署
应急指挥部组织有关成员单位和地方相关部门召开会商会议，通报事故态势和现场处置情况，研究部署事故应对措施。
[bookmark: _Toc464649801][bookmark: _Toc464651018]4.2.4 派遣现场工作组
组成现场应急工作组，立即赶赴事故现场指导协调直属单位开展应急处置工作。现场应急工作组组长由水利部部长或委托副部长担任；组员由监督司、相关业务司局或单位主要负责人、地方相关部门负责人以及专家组成。根据需要，现场应急工作组下设综合协调、技术支持、信息处理和保障服务等小组。
现场应急工作组应迅速了解事故情况和现场处置情况，配合地方有关人民政府做好现场应急救援有关工作，及时向指挥部汇报事故处置进展情况。当国务院或国务院有关部门派出工作组指导事故处置时，现场应急工作组应主动配合做好调查工作，加强沟通衔接，及时向水利部应急指挥部报告国务院或国务院有关部门的要求和意见。
[bookmark: _Toc464651019][bookmark: _Toc464649802]4.2.5 跟踪事态进展
应急指挥部办公室与地方人民政府、有关主管部门和事故发生单位等保持24小时通信畅通，接收、处理、传递事故信息和救援进展情况，定时报告事故态势和处置进展情况。
4.2.6 调配应急资源
根据需要，应急指挥部办公室统筹调配应急专家、专业救援队伍和有关物资、器材等。
[bookmark: _Toc464651020][bookmark: _Toc464649803]4.2.7 及时发布信息
办公厅、监督司、宣教中心会同地方人民政府立即组织开展事故舆情分析工作，及时组织发布生产安全事故相关信息。
[bookmark: _Toc464651021][bookmark: _Toc464649804]4.2.8 其他应急工作
配合有关单位或部门做好技术甄别工作等。
4.2.9 响应终止
当事故应急工作基本结束时，现场应急工作组应适时提出应急响应终止的建议，报应急指挥部或分管安全生产的副部长批准后，应急响应终止。
[bookmark: _Toc464649696][bookmark: _Toc7139][bookmark: _Toc464651023][bookmark: _Toc464649806][bookmark: _Toc30231][bookmark: _Toc15521]4.3 二级应急响应
[bookmark: _Toc464651024][bookmark: _Toc464649807]4.3.1 启动响应
判断水利部直属单位（工程）发生重大生产安全事故时，监督司报告部长和分管安全生产副部长；水利部立即召开紧急会议，通报事故基本情况，审定应急响应级别，启动二级响应，响应流程图见附录3。
[bookmark: _Toc464651025][bookmark: _Toc464649808]4.3.2 成立应急指挥部
成立应急指挥部，领导生产安全事故的应急响应工作。应急指挥部组成如下：
指挥长：水利部分管安全生产的副部长或分管相关业务的副部长
副指挥长：监督司主要负责人、相关业务司局主要负责人
成员：水利部安全生产领导小组成员单位主要负责人或主持工作的负责人、事故发生地相关部门负责人
应急指挥部下设办公室，办公室设在监督司。应急组织体系见附录3。
[bookmark: _Toc464651026][bookmark: _Toc464649809]4.3.3 会商研究部署
应急指挥部组织有关成员单位召开会商会议，通报事故态势和现场处置情况，研究部署事故应对措施。
[bookmark: _Toc464649810][bookmark: _Toc464651027]4.3.4 派遣现场工作组
组成现场应急工作组，立即赶赴事故现场指导协调直属单位开展应急处置工作。现场应急工作组组长由副部长或监督司、相关业务司局主要负责人担任；组员由相关业务司局或单位负责人、地方相关部门负责人以及专家组成。根据需要，现场应急工作组下设综合协调、技术支持、信息处理和保障服务等小组。
现场应急工作组应迅速了解事故情况和现场处置情况，配合地方有关人民政府做好现场应急救援有关工作，及时向指挥部汇报事故处置进展情况。当国务院或国务院有关部门派出工作组指导事故处置时，现场应急工作组应主动配合做好调查工作，加强沟通衔接，及时向水利部应急指挥部报告国务院或国务院有关部门的要求和意见。
[bookmark: _Toc464651028][bookmark: _Toc464649811]4.3.5 跟踪事态进展
应急指挥部办公室与地方人民政府、有关主管部门和事故发生单位等保持通信畅通，接收、处理、传递事故信息和救援进展情况，及时报告事故态势和处置进展情况。
4.3.6 调配应急资源
根据需要，应急指挥部办公室统筹调配应急专家、专业救援队伍和有关物资、器材等。
[bookmark: _Toc464651029][bookmark: _Toc464649812]4.3.7 及时发布信息
办公厅、监督司、宣教中心会同地方人民政府组织开展事故舆情分析工作，组织发布生产安全事故相关信息。
[bookmark: _Toc464651030][bookmark: _Toc464649813]4.3.8 其他应急工作
配合有关单位或部门做好技术甄别工作等。
[bookmark: _Toc464651031][bookmark: _Toc464649814]4.3.9 响应终止
当事故应急工作基本结束时，现场应急工作组应适时提出应急响应终止的建议，报应急指挥部或分管安全生产的副部长批准后，应急响应终止。
[bookmark: _Toc464649697][bookmark: _Toc464649815][bookmark: _Toc15854][bookmark: _Toc23517][bookmark: _Toc464651032][bookmark: _Toc4654]4.4 三级应急响应
[bookmark: _Toc464651033][bookmark: _Toc464649816]4.4.1 启动响应
判断水利部直属单位（工程）发生较大生产安全事故时，监督司报告分管安全生产副部长；监督司会同有关司局、单位应急会商，通报事故基本情况，启动三级响应。
[bookmark: _Toc464649817][bookmark: _Toc464651034]4.4.2 派遣现场工作组
组成现场应急工作组，赴事故现场指导协调直属单位开展应急处置工作。现场应急工作组组长由监督司或相关业务司局主要负责人担任；组员由监督司、相关业务司局或单位的人员、地方相关部门人员以及专家组成。
现场应急工作组应及时传达上级领导指示，迅速了解事故情况和现场处置情况。
[bookmark: _Toc464649818][bookmark: _Toc464651035]4.4.3 跟踪事态进展
监督司应及时掌握事故信息和救援进展情况。
[bookmark: _Toc464649820][bookmark: _Toc464651036]4.4.4 其他应急工作
配合有关单位或部门做好技术甄别工作等。
4.4.5 响应终止
当事故应急工作基本结束时，现场应急工作组应适时提出应急响应终止的建议，报监督司批准后，应急响应终止。

[bookmark: _Toc464651037][bookmark: _Toc462070831][bookmark: _Toc22547][bookmark: _Toc26640][bookmark: _Toc19510][bookmark: _Toc464649821][bookmark: _Toc464649698]5 地方水利工程生产安全事故应急响应
[bookmark: _Toc464649822][bookmark: _Toc23686][bookmark: _Toc2887][bookmark: _Toc464649699][bookmark: _Toc11861][bookmark: _Toc464651038]5.1 应急响应分级
根据水利生产安全事故级别和发展态势，将水利部应对地方水利工程生产安全事故应急响应设定为一级、二级和三级3个等级。
（1）发生特别重大生产安全事故，启动一级应急响应；
（2）发生重大生产安全事故，启动二级应急响应；
（3）发生较大生产安全事故，启动三级应急响应。
地方水利工程发生一般生产安全事故或较大涉险事故，由监督司会同相关业务司局、单位跟踪事故处置进展情况，通报事故处置信息。
[bookmark: _Toc4209][bookmark: _Toc464649823][bookmark: _Toc28428][bookmark: _Toc31657][bookmark: _Toc464649700][bookmark: _Toc464651039]5.2 一级应急响应
[bookmark: _Toc464649824][bookmark: _Toc464651040]5.2.1 启动响应
判断地方水利工程发生特别重大生产安全事故时，监督司报告部长和分管安全生产副部长；水利部召开紧急会议，通报事故基本情况，启动一级响应，研究部署水利部应对事故措施，响应流程见附录3。
[bookmark: _Toc464651041][bookmark: _Toc464649825]5.2.2 派遣现场工作组
组成现场应急工作组，赴事故现场协助配合地方人民政府、有关主管部门以及事故发生单位开展处置工作。现场应急工作组组长由部领导或委托监督司、相关业务司局主要负责人担任；组员由监督司、相关业务司局或单位负责人、地方相关部门人员以及专家组成。根据需要，现场应急工作组下设综合协调、技术支持、信息处理和保障服务等小组。
现场应急工作组应迅速了解事故情况和现场处置情况，配合地方有关人民政府做好现场应急救援有关工作，及时向指挥部汇报事故处置进展情况。当国务院或国务院有关部门派出工作组指导事故处置时，现场应急工作组应主动配合做好调查工作，加强沟通衔接，及时向水利部应急指挥部报告国务院或国务院有关部门的要求和意见。
[bookmark: _Toc464649827][bookmark: _Toc464651042]5.2.3 跟踪事态进展
监督司与地方人民政府、有关主管部门和事故发生单位等保持24小时通信畅通，接收、处理、传递事故信息和救援进展情况，定时报告事故态势和处置进展情况。
5.2.4 调配应急资源
根据需要，监督司协调水利应急专家、专业救援队伍和有关专业物资、器材等支援事故救援工作。
[bookmark: _Toc464649828][bookmark: _Toc464651043]5.2.5 舆情分析
有关司局和宣教中心等单位加强对地方人民政府事故舆情分析工作的指导，及时开展舆情应对工作。
[bookmark: _Toc464649829][bookmark: _Toc464651044]5.2.6 其他应急工作
配合有关单位或部门做好技术甄别工作等。
[bookmark: _Toc464649830][bookmark: _Toc464651045]5.2.7 响应终止
当事故应急工作基本结束时，现场应急工作组应适时提出应急响应终止的建议，报水利部批准后，应急响应终止。
[bookmark: _Toc25960][bookmark: _Toc464649701][bookmark: _Toc464651046][bookmark: _Toc4510][bookmark: _Toc464649831][bookmark: _Toc1220]5.3 二级应急响应
[bookmark: _Toc464649832][bookmark: _Toc464651047]5.3.1 启动响应
判断地方水利工程发生重大生产安全事故时，监督司报告部长和分管安全生产副部长，水利部召开应急会议，通报事故基本情况，启动二级响应，响应流程见附录3。
[bookmark: _Toc464649834][bookmark: _Toc464651048]5.3.2 派遣现场工作组
组成现场应急工作组，赴事故现场协助配合地方人民政府、有关主管部门以及事故发生单位开展处置工作。现场应急工作组组长由监督司、相关业务司局主要负责人担任；组员由监督司、相关业务司局或单位负责人、地方相关部门人员以及专家组成。根据需要，现场应急工作组下设综合协调、技术支持、信息处理和保障服务等小组。
[bookmark: _Toc464649835]现场应急工作组应迅速了解事故情况和现场处置情况，配合地方有关人民政府做好现场应急救援有关工作，及时向指挥部汇报事故处置进展情况。当国务院或国务院有关部门派出工作组指导事故处置时，现场应急工作组应主动配合做好调查工作，加强沟通衔接，及时向水利部应急指挥部报告国务院或国务院有关部门的要求和意见。
[bookmark: _Toc464651049]5.3.3 跟踪事态进展
监督司与地方人民政府、有关主管部门和事故发生单位等保持通信畅通，接收、处理、传递事故信息救援进展情况，定时报告事故态势和处置进展情况。
5.3.4 调配应急资源
根据需要，监督司协调水利应急专家、专业救援队伍和有关专业物资、器材等支援事故救援工作。
[bookmark: _Toc464649836][bookmark: _Toc464651050]5.3.5 其他应急工作
配合有关单位或部门做好技术甄别工作等。
[bookmark: _Toc464649837]5.3.6 响应终止
当事故应急工作基本结束时，现场应急工作组应适时提出应急响应终止的建议，报水利部批准后，应急响应终止。
[bookmark: _Toc464651051][bookmark: _Toc31439][bookmark: _Toc14034][bookmark: _Toc464649702][bookmark: _Toc21686][bookmark: _Toc464649838]5.4 三级应急响应
[bookmark: _Toc464649839][bookmark: _Toc464651052]5.4.1 启动响应
判断地方水利工程发生较大生产安全事故时，监督司会同有关司局、单位应急会商，通报事故基本情况，启动三级响应。
[bookmark: _Toc464651053][bookmark: _Toc464649840]5.4.2 派遣现场工作组
根据事故情况，监督司商有关司局、单位组成现场应急工作组，赴事故现场开展协助配合工作。现场应急工作组组长由监督司、相关业务司局负责人担任；组员由监督司或相关业务司局人员、地方相关部门人员以及专家组成。
5.4.3 跟踪事态进展
监督司与地方人民政府、有关主管部门和事故发生单位等保持通信畅通，接收、处理事故信息和救援进展情况，及时将有关情况和水利部应对措施建议报告分管安全生产的副部长。
5.4.4 其他应急工作
配合有关单位或部门做好技术甄别工作等。
5.4.5 响应终止
当事故应急工作基本结束时，现场应急工作组应适时提出应急响应终止的建议，报监督司批准后，应急响应终止。
[bookmark: _Toc464651054][bookmark: _Toc464649703][bookmark: _Toc464649841][bookmark: _Toc28281][bookmark: _Toc19221][bookmark: _Toc29953][bookmark: _Toc462070832]
6 信息公开与舆情应对
[bookmark: _Toc464649704][bookmark: _Toc22892][bookmark: _Toc464649842][bookmark: _Toc13433][bookmark: _Toc462070833][bookmark: _Toc464651055][bookmark: _Toc18552]6.1 信息发布
对于部直属单位（工程）发生的重特大生产安全事故，办公厅、监督司和宣教中心等单位会同地方人民政府及时跟踪社会舆情态势，及时组织向社会发布有关信息。
[bookmark: _Toc462070834][bookmark: _Toc464651056][bookmark: _Toc464649843][bookmark: _Toc464649705][bookmark: _Toc15161][bookmark: _Toc13171][bookmark: _Toc26298][bookmark: _Toc464649844][bookmark: _Toc464649706][bookmark: _Toc462070835][bookmark: _Toc464651057]6.2 舆情应对
有关司局和单位会同地方人民政府，采取适当方式，及时回应生产安全事故引发的社会关切。

[bookmark: _Toc464649845][bookmark: _Toc464649707][bookmark: _Toc462070836][bookmark: _Toc26564][bookmark: _Toc14819][bookmark: _Toc3030][bookmark: _Toc464651058]7 后期处置
[bookmark: _Toc3686][bookmark: _Toc464649846][bookmark: _Toc8969][bookmark: _Toc464649708][bookmark: _Toc464651059][bookmark: _Toc2694][bookmark: _Toc462070837]7.1 善后处置
部直属单位（工程）发生生产安全事故的，监督司会同相关司局指导直属单位做好伤残抚恤、修复重建和生产恢复等工作。
地方发生生产安全事故的，按照有关法律法规规定由地方人民政府处置。
[bookmark: _Toc26160][bookmark: _Toc464651060][bookmark: _Toc14955][bookmark: _Toc10447][bookmark: _Toc464649847][bookmark: _Toc464649709]7.2 应急处置总结
监督司会同有关司局和单位指导事故发生单位对事故基本情况、事故信息接收处理与传递报送情况、应急处置组织与领导情况、应急预案执行情况、应急响应措施及实施情况、信息公开与舆情应对情况进行梳理分析，总结经验教训，提出相关建议并形成总结报告。

[bookmark: _Toc464649848][bookmark: _Toc464649710][bookmark: _Toc19387][bookmark: _Toc464651061][bookmark: _Toc19027][bookmark: _Toc462070839][bookmark: _Toc10551]8 保障措施
[bookmark: _Toc24983][bookmark: _Toc464649711][bookmark: _Toc2406][bookmark: _Toc462070840][bookmark: _Toc32145][bookmark: _Toc464651062][bookmark: _Toc464649849]8.1 信息与通信保障
水利部信息中心和有关单位应为应急响应工作提供信息畅通相关支持。相关司局和单位需要明确相关单位及人员通讯联系方式，确保相关工作人员在水利生产安全事故应急响应期间应保持通信畅通。
各单位确保保持应急期间通信畅通，在正常通信设备不能工作时，迅速抢修损坏的通信设施，启用备用应急通信设备，为本预案实施提供通信保障。
水利部依托现有的水利安全生产信息系统，逐步建立健全水利行业生产安全事故应急救援信息系统，逐步实现互联互通、信息共享。
[bookmark: _Toc462070841][bookmark: _Toc7760][bookmark: _Toc464649712][bookmark: _Toc11029][bookmark: _Toc464651063][bookmark: _Toc464649850][bookmark: _Toc4620]8.2 人力资源保障
充分依托、发挥所在地和水利部现有专业抢险队伍的作用，加强专业救援队伍救援能力建设，做到专业过硬、作风优良、服从指挥、机动灵活。
监督司应会同建设管理与质量安全中心加强水利生产安全事故应急专家库的建设与管理工作。
各地区各单位应建立地方应急救援协作机制，积极与地方应急救援力量对接，为本预案实施提供人力资源保障。
[bookmark: _Toc3076][bookmark: _Toc464651064][bookmark: _Toc464649713][bookmark: _Toc31810][bookmark: _Toc462070842][bookmark: _Toc464649851][bookmark: _Toc16472]8.3 应急经费保障
财务司、监督司根据需求安排年度应急管理经费，用于水利部应对生产安全事故、应急培训、预案宣传和演练等工作。
各地区各单位应积极争取应急管理经费安排，用于应对生产安全事故、应急培训、预案宣传和演练等工作。
[bookmark: _Toc464649714][bookmark: _Toc12590][bookmark: _Toc5584][bookmark: _Toc464651065][bookmark: _Toc462070843][bookmark: _Toc464649852][bookmark: _Toc29284]8.4 物资与装备保障
各单位应根据有关法律、法规和专项应急预案的规定，组织工程有关施工单位配备适量应急机械、设备、器材等物资装备，配齐救援物资，配好救援装备，做好生产安全事故应急救援必需的保护、防护器具储备工作；建立应急物资与装备管理制度，加强应急物资与装备的日常管理，及时建立台账。
[bookmark: _Toc25865][bookmark: _Toc464651066][bookmark: _Toc8139][bookmark: _Toc462070844][bookmark: _Toc23549][bookmark: _Toc464649715][bookmark: _Toc464649853]9 培训与演练
[bookmark: _Toc464649854][bookmark: _Toc30237][bookmark: _Toc464651067][bookmark: _Toc8281][bookmark: _Toc462070845][bookmark: _Toc464649716][bookmark: _Toc16175]9.1 预案培训
监督司定期组织开展应急培训工作，指导各单位提高相关人员安全意识与应急处置技能。
[bookmark: _Toc7140][bookmark: _Toc464651068][bookmark: _Toc462070846][bookmark: _Toc23493][bookmark: _Toc464649717][bookmark: _Toc29994][bookmark: _Toc464649855]9.2 预案演练
各单位应按照有关规定，及时开展应急预案演练，对演练效果进行总结评估，撰写应急预案演练评估报告，查找、分析预案存在的问题，并对应急预案提出修改意见。

[bookmark: _Toc464649718][bookmark: _Toc17315][bookmark: _Toc464649856][bookmark: _Toc464651069][bookmark: _Toc462070847][bookmark: _Toc26517][bookmark: _Toc13798]10 附则
[bookmark: _Toc464649719][bookmark: _Toc31703][bookmark: _Toc462070848][bookmark: _Toc25270][bookmark: _Toc26556][bookmark: _Toc464649857][bookmark: _Toc464651070][bookmark: _Toc16646][bookmark: _Toc8965][bookmark: _Toc464649720][bookmark: _Toc24039][bookmark: _Toc464649858][bookmark: _Toc464651071][bookmark: _Toc462070849]10.1 施行日期
[bookmark: _Toc193440895]本预案自印发之日起施行。
[bookmark: _Toc19866][bookmark: _Toc3524][bookmark: _Toc24103][bookmark: _Toc464649859][bookmark: _Toc464651072][bookmark: _Toc464649721][bookmark: _Toc464745884][bookmark: _Toc464745882][bookmark: _Toc463773156]
附录1
      
[bookmark: _Toc18814][bookmark: _Toc27562][bookmark: _Toc22991]事故分级标准

一、特别重大事故，是指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者直接经济损失1亿元以上的事故。
二、重大事故，是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者直接经济损失5000万元以上1亿元以下的事故。
三、较大事故，是指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者直接经济损失1000万元以上5000万元以下的事故。
四、一般事故，是指造成3人以下死亡，或者3人以上10人以下重伤，或者直接经济损失100万元以上1000万元以下的事故。
五、较大涉险事故，是指发生涉险10人以上，或者造成3人以上被困或下落不明，或者需要紧急疏散500人以上，或者危及重要场所和设施（电站、重要水利设施、危化品库、油气田和车站、码头、港口、机场及其他人员密集场所）的事故。
本附录内所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。
[bookmark: _Toc463773157][bookmark: _Toc25335][bookmark: _Toc21407][bookmark: _Toc28701][bookmark: _Toc469317926]
附录2  
 
[bookmark: _Toc27830][bookmark: _Toc17869][bookmark: _Toc16149][bookmark: _Toc26429][bookmark: _Toc24259]水利部直属单位（工程）生产安全事故应急预案清单
一、水利部长江水利委员会生产安全事故应急预案
二、水利部黄河水利委员会生产安全事故应急预案
三、水利部淮河水利委员会生产安全事故应急预案
四、水利部海河水利委员会生产安全事故应急预案
五、水利部珠江水利委员会生产安全事故应急预案
六、水利部松辽水利委员会生产安全事故应急预案
七、水利部太湖流域管理局生产安全事故应急预案
八、水利部综合事业局生产安全事故应急预案
九、水利部信息中心生产安全事故应急预案
十、水利部机关服务局生产安全事故应急预案
十二、中国水利水电科学研究院生产安全事故应急预案
十三、中国水利报社生产安全事故应急预案
十四、中国水利水电出版传媒集团有限公司生产安全事故应急预案
十五、中国灌溉排水发展中心生产安全事故应急预案
十六、南京水利科学研究院生产安全事故应急预案
十七、水利部小浪底水利枢纽管理中心生产安全事故应急预案
十八、中国水利博物馆生产安全事故应急预案
十九、广西大藤峡水利枢纽开发有限责任公司生产安全事故应急预案
二十、国际小水电中心生产安全事故应急预案
二十一、水利部移民管理咨询中心生产安全事故应急预案


[bookmark: _Toc8638][bookmark: _Toc7165][bookmark: _Toc15410]附录3   
[bookmark: _Toc23399][bookmark: _Toc28135][bookmark: _Toc27120]生产安全事故响应流程图和应急组织体系图
一、直属单位（工程）生产安全事故应急响应流程
[image: ]
二、地方生产安全事故应急响应流程
[image: ]


[bookmark: _Toc463773158]三、生产安全事故应急组织体系图
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