关于《杜集区促进商贸流通业发展扶持办法
（送审稿）》起草情况的汇报
	区商务局
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]近年来，我区商贸流通业发展质量和效益偏低，缺乏创新能力和竞争力，疫情后随着经济修复动能逐渐减弱，经济增长动力面临较大压力。为应对错综复杂的经济形势，切实减少新冠疫情对商贸经济的影响，充分发挥限额以上商贸企业在商贸流通业中的示范引领和支撑带动作用，鼓励商贸企业和个体经营户做大做强，加快推进全区商贸经济上台阶、上水平、上规模，促进全区商贸经济不断繁荣和社会消费品零售总额持续增长，特制定该办法。
二、制定依据
《安徽省人民政府关于印发加快发展现代服务业若干政策的通知》（皖政〔2018〕85号）
省商务厅、省财政厅《关于省级流通业发展专项资金使用与管理的通知》（2019年-2022年）
淮北市委市政府《关于进一步激发民营企业创业热情成就企业家创意创新创造推进民营经济高质量发展的实施细则》（淮发〔2021〕16号）
《淮北市加快发展现代服务业若干政策的通知》（淮政〔2018〕54号）
淮北市商务局、财政局《关于印发加快现代物流业发展若干措施的奖补实施办法的通知》（淮商市场〔2021〕86号）
三、主要内容
《办法》分为资金安排和扶持范围、资金使用原则、支持内容、申报及审核程序、附则等5个部分。
（一）资金安排和扶持范围
1.设立“商贸流通业发展专项资金”。
2.在杜集区经营的商贸流通企业、组织。
（二）资金使用原则
1.公开、公正、公平的原则。
2.专款专用原则。
（三）支持内容。共6个方面12条内容：
1.支持企业入库纳统。鼓励限额以上商贸企业及个体工商户入库纳统；鼓励专业市场管理方协助开展纳统工作并给予一定奖励。
2.促进电商发展。支持农村电子商务发展，支持外贸企业跨境电商平台建设。
3.推动企业提档改造。包括鼓励分支机构转独立法人、鼓励大型商业综合体注册独立法人企业、支持工业企业实现产销分离等方面。
4.新兴业态专项扶持。鼓励创建“安徽特色商业街区”、国家“绿色商场”、“安徽老字号、中华老字号”等。
5.鼓励县级物流配送中心建设。对新建的物流配送中心，符合条件的给予一次性奖励。
6.建立内贸市场运行监测体系。支持消费市场分析样本体系建设，提高样本企业数据和信息报送质量。
（四）申报及审核程序。对申报条件和申报程序进行了规定。
（五）附则。规定了其他相关事项。
送审稿既参照省、市及其他县区关于支持商贸流通业发展政策，鼓励商贸流通企业发展壮大并入库纳统；又立足我区实际，鼓励商业综合体和分支机构改造纳入我区统计；同时，又将商务部“十四五”期间重点工作列入扶持办法，具有很强的针对性。与省、市以及其他县区支持商贸流通业发展政策相比，送审稿支持政策力度适中。
四、征求意见情况
征求意见情况：2022年7月18日，《杜集区促进商贸流通业发展扶持办法（送审稿）》向区发改委、财政局、统计局等10家单位和三镇两办、开发区征求意见，其中财政局提出修改意见3条，采纳3条；市场局提出修改意见2条，采纳2条；区统计局提出修改意见1条，采纳1条。（详见附件2）。
合法性审查情况：2022年7月21日，经区司法局合法性审查，《杜集区促进商贸流通业发展扶持办法（送审稿）》符合法律政策规定（详见附件4）。
公平竞争审查情况：2022年7月21日，经区市场局公平竞争审查，《杜集区促进商贸流通业发展扶持办法（送审稿）》未违反公平竞争审查政策规定（详见附件5）。
五、请示事项
现提请区政府常务会议审议，区商务局将按照会议精神，进一步修改完善后印发实施。
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