淮北市杜集区财政局

关于2023年惠农补贴资金总结

淮北市财政局：


为贯彻落实《安徽省财政厅关于开展2023年度乡镇资金监管和惠农补贴资金管理发放工作绩效评价的通知》（皖财乡〔2023〕1266号）文件要求，结合杜集区惠农补贴资金发放工作情况，现就杜集区2023年惠农补贴“一卡通”资金发放情况作如下总结：

一、2023年杜集区惠农补贴资金发放“一卡通”管理发放工作情况分析

规范选择代发金融机构。我区在省级确定的范围内，坚持基层网点多、服务质量好、优惠便利群众的原则，在现行工作机制下，我区选择安徽省农村信用社联合社作为代发金融机构，在省级范围内保持相对稳定。我区积极与农村信用社联合社信息对比、账务处理、系统对接等工作，督促农村信用社联合社完善工作机制、规范发放流程、健全保障措施，从源头上解决“卡出多行”“一人多卡”、“人卡分离”等问题，确保资金安全、及时、准确发放到位。区财政局增加农业银行作为代发行，跨行支付资金的目标得以实现。有助于提高支付效率，方便农户办理支付业务。
完善“一卡通”系统功能。我区针对系统梳理的突出问题，集中两个月时间，逐项逐条核实完善，实行销号整改、彻底整改，及时解决“一卡通”系统中基础信息不准确、信息更新不及时个别人言信息不真实等问题，确保财政补贴资金100%准确发放。我区使用财政惠农补贴“一卡通”系统，实现与省厅、所辖县区无缝联通，将系统拓展延伸到局内部涉农股市延伸到业务主管部门，实现信息通达到位，充分发挥业务主管部门职责。我区完善“一卡通”预警系统，维护管理和监测功能落实到位，提高审核效率，缩短发放周期，在向农村信用社联合社移交清册前，实现预警信号全清零。
推进“存折换卡”。目前社保卡换卡率96.22%，涉及农户35128人。鼓励在全区范围内推行以社会保障卡为载体发放补贴资金，以社会保障卡为载体发放补贴资金，对于享受补贴的群众来说，不用重复办理银行卡、重复登记银行账号；对于基层工作人员来说，通过联网核验，可提高审核效率，缩短发放周期；对于政府部门来说，通过社保卡“一卡通”发放补贴，可实现各类发放信息的集中采集和管理，有利于加强资金监管，让每一分钱都安全及时地发到群众手中。
补贴资金国库集中支付。为提高审核效率，缩短发放周期，提高财政惠农补贴发放效率，减少资金拨付周转时间环节，我区实行专户管理的补贴资金，按照相关规定办理。
督促检查考核。加强财务管理力度，严格执行各项管理检查制度，我区每季度组织乡镇财政所会同有关站所开展自查，会同主管部门每年展开一次检查抽查，依法依规公开补贴信息，主动接受群众监督和舆论监督，从而进一步提高工作质量。
二、2023年杜集区惠农补贴资金发放“一卡通”管理资金情况
2023年杜集区共通过惠农补贴“一卡通”平台发放各类资金共10大类17小项，发放总额7430.71万元，惠及农户36509户（去重）。其中农村居民最低生活保障资金2613.17万元，占发放总额的33.78%；其次，村组干部报酬和补贴1500.82万元，占发放总额的19.4%；再次，其他补贴1324.66万元，占发放总额的17.12%。补贴资金发放总额前三名共计5438.65万元，占发放总额的70.34%。

按部门划分，2023年全区共8个区直主管部门通过“一卡通”系统发放补贴资金，其中民政部门发放5269.83万元，占发放总额的68.15%；组织部发放1500.82万元，占发放总额的19.41%；农业部门发放1064.36万元，占发放总额的12.51%；退役军人部门发放793.75万元，占发放总额的10.26%；卫计委部门发放496.37万元，占发放总额的6.42%；城建部门发放55.19万元，占发放总额的0.72%；残联部门发放52.5万元，占发放总额的0.06%；发改委发放0.30万元，占发放总额的0.01%。

通过2023年杜集区各项惠农补贴资金发放数据，结合惠农补贴资金发放工作实际，当前杜集区惠农补贴资金发放工作应重点关注在农村困难群众生活补贴、农业支持保护补贴、村干部报酬等资金。
由于以上补贴资金总额大，受益农户多，受益地区广、单项补贴金额相对较小等特点，杜集区在发放此类补贴资金时严格按照相关文件要求，落实申报审批及资金发放中的各项公开公示制度，确保各项补贴资金充分接受群众监督，坚决防范虚报侵占等违法行为。各区直主管部门及镇（街道）站所实地到村入户收集了解农户基本情况，严格审批流程，确保补贴对象的准确性、资金发放的及时性。

2023年1月—12月补贴资金发放金额分别为490.36万元、479.29万元、493.35万元、487.66万元、933.57万元、1336.85万元、718.25万元、255.42万元、799.54万元、603.35万元、569.41万元、569万元。
通过2023年补贴资金月度发放金额情况可以看出，杜集区2023年补贴资金发放最多的月份为6月份，发放金额共1336.85万元，占全年补贴发放总额的18%，6月发放农业支持保护补贴资金（耕地地力保护）967.21万元。由于惠农补贴资金的特殊性、时效性等特点，同一年度内不同月份补贴资金的发放任务波动性很大，为保证补贴资金及时、准确、安全发放到受益农户手中，要求区镇两级惠农补贴工作人员提前准备，做好发放前的数据收集、核对、汇总工作。对于年度内仅发放一次的补贴资金要按照有关要求做好序时计划，特别是资金总量大、涉及农户数量多的灾民救助及农业支持保护补贴资金。

财政部门积极协同村工作人员做好农户基础信息维护更新工作，镇（街道）主管部门做好回盘文件错误数据修改工作，2023年杜集区各类补贴资金首次未成功打卡金额合计为4.52万元112户。首次未成功打卡的补贴资金主要有农业支持保护补贴资金、计生奖扶资金，原因是以上三项补贴资金发放资金量大、涉及农户多。部分农户由于“一卡通”存折使用率低，造成账户被标记为“久悬或销户”，个别农户由于前期开户未使用身份证号码造成存折无法使用等。针对以上情况，我区协同区主管部门及镇（街道）站所加强数据审核，及时维护农户基础信息，确保信息的准确率与及时性，保证补贴资金及时准确打卡到位。
二、2023年各镇（街道）惠农补贴资金发放情况及分析

2023年杜集区各镇（街道）补贴资金发放情况如下表：
	镇（街道）
	2023年数据

	
	补贴金额
	户数

	高岳街道
	15813867.09
	6369

	矿山集街道
	11921325.45
	5510

	朔里镇
	14612977.30
	6722

	石台镇
	1653544.94
	7703

	段园镇
	15182329.49
	6432

	经济开发区
	3248906.96
	1603

	合计：
	77322951.23
	34339


2023年各镇（街道）发放补贴资金占比分别为高岳街道19%、矿山集街道16%、朔里镇20%、石台镇22%、段园镇19%，经济开发区4%。2023年朔里镇、石台镇及段园镇三镇（街道）补贴资金发放总额占全区发放金额的比重为63%，主要原因为以上三镇（街道）人口多，特别是石台镇农业人口较多。由于以上三镇（街道）涉及受益人员多，资金额大等特点，预计2024年补贴资金所占比重仍然较大，我区将继续重点关注。

三、2023年杜集区补贴资金发放明细情况及分析

2023年，全年共发放17小项补贴资金，其中农村居民最低生活保障资金2613.17万元，占发放总额的33.78%、农业支持保护补贴资金发放1064.36万元，占发放总额的12.51%、村干部报酬发放1500.82万元，占发放总额的19.41%、抚恤资金发放793.75万元，占发放总额的10.26%、特困人员供养补助资金发放536.46万元，占发放总额6.94%。上述5项共计发放6508.56万元，占发放总额84.17%。

其中农业支持保护补贴资金发放频次低，按年度每年发放一次，我区在该类项目补贴资金发放之前，积极与区主管部门沟通，严格要求落实公开公示制度，督促各站所严把审核关，确保补贴资金标准、补贴对象公开透明，确保补贴资金发放及时、准确。
四、杜集区惠农补贴资金发放下步工作重点

为更好贯彻落实党和国家的各项惠农政策，杜集区将继续推进惠农补贴资金发放工作，结合上级有关文件要求，杜集区在以后的工作中将做好以下几点：
一是维护农户基础信息。特别是农户基础信息动态管理、“一户多卡”清理工作，对于年度内仅有一次发放任务的补贴资金，应提前进行相关受益农户信息的维护更新工作，确保补贴资金及时准确发放到农户手中。

二是落实公开公示工作。目前杜集区各项补贴资金的公开公示工作严格贯彻落实上级的相关规定，下一步杜集区将拓展公开公示渠道，多样化公开公示形式，确保各项补贴资金充分接受人民群众的监督，确保惠农补贴资金发放工作不留死角。

三是推动存折换卡工作。按照省厅文件要求，杜集区已就推进惠农补贴“一卡通”系统存折换卡工作进行了前期的调研，并将我区的基本情况向上级部门做了汇报，下一步我区将扎实按照上级要求开展工作，确保农户存折换卡工作按期按要求完成。

                          2023年12月31日



